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RESUMEN

El trabajo es un derecho fundamental reconacido tanto a nivel internacional como constitucional. En Ecuador, la Constitucion estable-
ce que el trabajo es un derecho y un deber social y econdmico, lo que implica que el Estado debe garantizar su acceso y proteccion.
Este derecho, segtin la doctrina constitucional, es indisponible e irrenunciable, lo que significa que ningtin trabajador puede renunciar
a sus derechos laborales, aun con consentimiento expreso. Uno de los principios fundamentales que rige el derecho al trabajo en
Ecuador es el principio de continuidad o estabilidad laboral, que busca garantizar la permanencia de la relacion laboral, salvo las
excepciones previstas en la ley. Esto protege a los trabajadores del despido injustificado y establece sanciones para los empleadores
que incumplan con esta obligacion. Ademas, existen protecciones especiales para ciertos grupos vulnerables, como las personas con
discapacidad o las mujeres embarazadas. En estos casos, la terminacion unilateral de la relacion laboral por parte del empleador
puede ser declarada ineficaz, lo que implica el reintegro del trabajador a su puesto y el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir. Esta proteccion se extiende a quienes cuidan de personas con discapacidad y a los dirigentes sindicales.

En definitiva, el derecho al trabajo en Ecuador esta protegido por una serie de normativas que buscan garantizar la estabilidad laboral,
con especial atencion a los grupos vulnerables. Aunque la relacion laboral no es perpetua, existen mecanismos legales para proteger
a los trabajadores ante despidos injustificados.

PALABRAS CLAVE: Estabilidad laboral, despido ineficaz, derechos laborales.

ABSTRACT
The document addresses the concept of “ineffective dismissal” and its impact on the labor stability of workers in the public sector
in Ecuador. It begins by discussing the notion of labor stability, which implies that workers should not be arbitrarily dismissed from
their positions and are entitled to certain protections. In this context, ineffective dismissal occurs when a public servant is removed
from their job without complying with the legal requirements, thus violating the worker’s rights. The document further explains that
ineffective dismissal doesn't result in an immediate loss of employment. Instead, it highlights the worker’s right to reinstatement and
compensation for damages caused by the unjust action. This serves as a legal mechanism to safeguard labor stability and ensure
workers' rights are respected. In cases where ineffective dismissal occurs, workers have the right to file legal actions to reclaim their
job positions, and the document emphasizes the significance of court rulings in restoring the rights of unlawfully dismissed workers.
Moreover, the document stresses that ineffective dismissal undermines bath the individual's labor rights and the proper functioning
of public administration. In conclusion, the text reinforces that ineffective dismissal is not just an administrative error, but a violation
...... uf workers' labor rights. Public entities must adhere to legal procedures, ensuring that dismissals are both justifiable and lawful. The. ...
Btidh/Bf (6@ stability and workers' rights remains a central concern in addressing cases of ineffective dismids¥RRESPONDENCIA:
ACEPTAIIU 23/05/2024 lenhur@yahoo.com
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Introduccion
El despido ineficaz en Ecuador, particularmente en el sector publico, ha sido un tema de
creciente relevancia en el dmbito laboral y juridico. Este fenémeno se refiere a los casos en
que un trabajador es separado de su cargo sin cumplir con los procedimientos y normativas
establecidos por la ley, lo que genera la nulidad del despido y el consecuente derecho del
trabajador a ser reintegrado. En muchos casos, el despido ineficaz se presenta cuando no
se respetan las garantias del debido proceso, o cuando el despido se basa en motivos discri-
minatorios o injustificados, dejando al trabajador en una posicién de indefensién. En el
contexto ecuatoriano, los antecedentes se remontan a la Constitucién de 2008 y el Cédigo
del Trabajo, los cuales establecen protecciones especificas para los empleados, especial-
mente aquellos en el sector puiblico, quienes gozan de una estabilidad laboral reforzada.

Identificaremos las causas mas comunes del despido ineficaz en el sector publico
ecuatoriano, evaluando su impacto tanto en los trabajadores como en las instituciones
gubernamentales. Lo haremos, en primer término, mediante el andlisis de las normas
laborales vigentes en Ecuador y las consecuencias de su inobservancia, sobre todo en
relacién con la estabilidad reforzada reconocida en beneficio de algunos tipos de trabaja-
dores; en segundo lugar, evaluaremos los mecanismos de proteccién y recursos judiciales
disponibles para los trabajadores del sector publico amparados en la Ley Organica del
Servicio Publico frente a un despido que se pueda catalogar como ineficaz.

La estrategia metodolégica de la presente investigacion sera cualitativa desde la pers-
pectiva juridica-dogmatica.

El trabajo como un derecho fundamental

Escapa a los objetivos de este trabajo, la discusién que la doctrina constitucional no ha
concluido en relacién con la determinacién de las diferencias que existen entre los térmi-
nos: derechos humanos, constitucionales y fundamentales. Nos basta con establecer que
los derechos fundamentales son derechos humanos que han sido incorporados a nuestro
texto constitucional. Esa es la opinion de no pocos estudiosos del Derecho Constitucional,
entre los que acudimos a (Casal, 2020) quien afirma al respecto:

Sin perjuicio de las diversas acepciones de los derechos fundamentales, una distin-
cién que goza de amplia aceptacion es la que reserva la expresién derechos humanos
al plano de la proclamacién internacional de los derechos inherentes a la persona,
mientras que la de derechos fundamentales es aplicada al reconocimiento y garantia
de estos derechos, u otros. considerados trascendentales en una comunidad politica
determinada, en el plano constitucional.

El trabajo es el medio por el cual, una persona que no posee un medio de produccion, puede
alcanzar la satisfaccién de sus necesidades basicas para él y para su familia, prestando sus
servicios licitos personales por cuenta ajena. La Constituciéon de la Republica del Ecuador,
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CRE, establece en su art. 33 que es un deber y un derecho: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la economia [...]”
(constitucion_de_bolsillo, s. f.). No cabe duda que el trabajo es un derecho fundamental, como
consecuencia de tal categorizacion, su acceso universal demanda de la garantia del Estado,
tanto a nivel constitucional, como en la legislacién secundaria que lo configura legalmente.

El contenido esencial del derecho al trabajo se encuentra desarrollado en el art. 326 de
la Norna Suprema, del que podemos resaltar varios de los aspectos que lo definen: a)
la indisponibilidad, es decir, reconociéndose al trabajor como la parte débil de la rela-
cién juridica laboral, los derechos relacionados al trabajo, son irrenunciables, aunque
cuando medie consentimiento expreso del trabajador cediendo sus derechos, tal re-
nuncia seria nula, de nulidad absoluta, por mandato dela CRE; b) son intangibles, tal
caracteristica implica que el contenido esencial del derecho no puede ser modificado
sino por disposicién legal. La intangibilidad de los derechos laborales implica que los
derechos minimos reconocidos a los trabajadores no pueden ser modificados o dismi-
nuidos por acuerdos entre las partes, contratos o disposiciones de los empleadores.

El principio de continuidad y su recepcion en la legislacion laboral ecuatoriana
Uno de los principios basicos que orientan el derecho fundamental al trabajo es el de
continuidad, muy conocido en la legislacién laboral como estabilidad. Este principio,
concebido en beneficio de los trabajadores, segin (Pla, 2012) “[...] Podemos decir que este
principio expresa la tendencia actual del derecho del trabajo de atribuirle, la mas larga
duracion de la relacién laboral, desde todos los puntos de vista y en todos los aspectos”.
El contrato de trabajo, como fuente de las obligaciones que reciprocamente contraen
empleadores y trabajadores, en entiende suscrito a plazo indefinido, el C6digo del Trabajo
lo senala (CT, 2005): “El contrato individual de trabajo a tiempo indefinido es la moda-
lidad tipica de la contratacién laboral estable o permanente, su extincién se producira
unicamente por las causasy los procedimientos establecidos en este Cédigo”. Tal criterio
lo sostiene también la doctrina laboral, acudimos a (De Buen, 2013), quien expresa:

La estabilidad en el empleo debe entenderse como el derecho a conservarlo, no necesa-
riamente en forma indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacién lo
exija: si esta es indefinida no se podra separar al trabajador, salvo que existiere causa
paraellol...]

Como se indic6 anteriormente, este principio esta orientado a dar certeza al trabajador
que la relacién juridica laboral que ha constituido con su empleador, no concluira por su
sola voluntad, sino que deben cumplirse con las condiciones establecidas en la ley para tal
efecto. Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce que también es de interés del empleador
constituir una relacién laboral del maslargo plazo posible con un trabajador a quien debe



capacitar permanentemente y que la experiencia que acumule en el desempeiio de las
tareas que le encomiende, redundara en la calidad de su labor.

El art. 23 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos sefiala: “Toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo”. De su parte la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (seriec_340_esp.pdf..pdf, s. f.) ha resuelto, en relacién con este principio:

Las obligaciones del Estado, en cuanto a la proteccién del derecho a la estabilidad la-
boral, en el &mbito privado, se traduce, en principio los siguientes deberes: a) adoptar
las medidas adecuadas para la debida, regulacién y fiscalizacién de dicho derecho;
b) proteger al trabajador y trabajadora, a través de sus érganos competentes, contra
el despido injustificado; c) en caso de despido injustificado, remediar la situaciéon
(ya sea, a través de la reinstalacién o, en su caso, mediante la indemnizacién y otras
prestaciones previstas en la legislacién nacional). Por ende, d) el Estado debe disponer
de mecanismos efectivos de reclamo frente a una situacion de despido injustificado,
a fin de garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de tales derechos.

De otro lado, debemos recordar que, por lo general, ningtn derecho es absoluto, tiene
limites que su propia naturaleza impone, hasta el derecho a la vida tiene limite. Al res-
pecto el propio (Casal, 2020) reconoce:

[...] en un sentido mas exacto del término, los derechos fundamentales se encuentran
no solo delimitados, sino por lo general, son ademas limitables. Limitables desde
afuera, en virtud de la intervencién de los érganos competentes del Estado y siempre
que hayan sido colmadas las condiciones establecidas en la constitucion.

Queda claro, entonces, que la continuidad —entiéndase estabilidad— tiene limites, la
relacién juridica laboral no se constituye a perpetuidad, tales limites estan establecidos
en la ley. En el caso de los trabajadores privados y los ptiblicos que sean catalogados como
obreros, las causales de terminacién de la relacién laboral estin determinadas en el art.
169 del Codigo del Trabajo, CT, fuera de tales causas, la terminacién de la relacién laboral
esta prohibida; esa es la opinién de (Martinez & Herrero, 2013) al sostener:

La exigencia de justa causa para materializar el despido tiene una especial relevancia
en esta via extintiva del contrato de trabajo, pues con ello se excluye de entrada la posi-
bilidad del despido libre o acausal (ad nutum), reforzandose de este modo, el principio
de estabilidad en el empleo [...]

La Corte interamericana de los Derechos Humanos, también se ha pronunciado en cuan-
to la aplicacién de este principio:
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En sintesis, el derecho al trabajo, en los términos consagrados en los arts. 45.b
COEA y XIV DADDH, implica necesariamente el reconocimiento de una estabilidad
laboral que, como minimo, proteja al trabajador frente a la opcién del despido libre
o ad nutum. Incluso, si se mira bien, todo el andamiaje protectorio del Derecho del
Trabajo depende de tal premisa: sin estabilidad laboral resultaria imposible garan-
tizar —como dicha disciplina juridica aspira — la igualdad, integridad, dignidady
libertad del trabajador. En otras palabras, el despido libre intensifica la sumisién del
trabajador pues este tendera a abdicar de toda proteccion para salvaguardar su fuente
fundamental de medios de subsistencia (Mena, 2021).

En términos generales, sostenemos que este principio produce que el empleador contraiga
una obligaciéon de no hacer, que ha sido resuelta tradicionalmente como establece el Codi-
go Civil (CC, 2005) en su art. 1.571: “Toda obligacién de no hacer una cosa se resuelve en
la de indemnizar los perjuicios, si el deudor contraviene y no puede deshacerse lo hecho
[...]7; es decir, cuando el empleador termina unilateralmente la relacién laboral, contra-
viniendo la garantia de continuidad inherente al derecho del trabajo, tal contravencion
ha sido resuelto pagando la indemnizacién contemplada en el art. 188 del CT, vale decir:
despido intempestivo o no justificado.

Ahora, en relacién con los trabajadores de sector ptblico sometidos a la Ley Organica
del Servicio Publico, LOSEP, las causas de cesacién de la relacién laboral, se encuentra
en el art. 47, fuera de las cuales, la terminacion puede ser impugnada en sede judicial,
incoando la accién de nulidad del acto administrativo al que se le atribuye la vulneracién
de la estabilidad del trabajador, en consecuencia, el principio de continuidad también es
aplicable en beneficio de los servidores ptblicos, (Mena, 2021) lo puntualiza:

La estabilidad laboral también es susceptible de tutelarse en el ambito de la adminis-
tracién publica, incluso bajo modalidades de contratacién por tiempo determinado o
parauna obra determinada: “el derecho a no ser privado injustamente del empleo” y,
por tal razén, a ser protegido “contra el despido injustificado”, entraiia la proscripcién
de la extincién anticipada y arbitraria del vinculo juridico por voluntad del emplea-
dor, tal como fue declarado en las sentencias correspondientes a San Miguel y otras
vs. Venezuela (parr. 220) y Casa Nina vs. Pert (parr. 109)

Insuficiencia de la voluntad del empleador para terminar la relacion laboral

Hemos mencionado que, pese a la expresa disposicién legal de no terminar la relacién
laboral, sino por las causas expresamente determinadas en las leyes, el empleador puede
hacerlo de forma unilateral y asumir la sancion pecuniaria establecida en la propia ley.
Ocasionalmente, dicha voluntad no basta para terminar con una relaciéon laboral que
cuenta con una garantia de estabilidad reforzada, reconocida en beneficio de determina-
dos trabajadores a los que se les atribuye condiciones de vulnerabilidad en razén de una



condicién fisica o por las funciones extra laborales que desempefie, ni atin mediante el
pago de una indemnizacién a la persona trabajadora afectada.

El despido ineficaz

En cumplimiento de sus obligaciones de proteger los derechos subjetivos de los ciudada-
nos, el Estado ha establecido sanciones que pretenden desestimular las terminaciones
unilaterales de la relacién juridica laboral. En tal sentido, se aumenta el monto de la
indemnizacién para los despidos de personas con discapacidad que presten sus servicios
en el sector privado de la economia y de los obreros del sector ptiblico, esto es, a todos
quienes se encuentren amparados por el CT. Asi lo establece el segundo inciso del art. 51
dela (LOD, 2012):

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere
a su cargo la manutencién de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada
con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracioén, adicional-
mente de la indemnizacién legal correspondiente.

La proteccién reconocida a una persona con discapacidad se extiende a quien la tiene a su
cuidado, siacasola discapacidad es de tal grado o naturaleza que esta no puede ejercer, de
manera directa, ninguna actividad laboral independiente. Es necesario mencionar que
la proteccién anotada sufre modificaciones cuando se trata de personas con discapacidad
—o quien la tiene a su cargo— que prestan sus servicios en el sector publico, pues en tal
caso, la ley prohibe la aplicaciéon de figuras legales orientadas a dicho objetivo, tal como
la supresién de puestos, asi lo dispone el octavo inciso del art. 60 de la (Ley Organica del
Servicio Publico, 2010):

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las personas con
discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, cényuge,
conviviente en union de hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad, debi-
damente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) [...]

Si bien prohibe la aplicacién de, por ejemplo, la supresién de puestos, no reconoce una
indemnizacién especial, si tal figura se aplicara en trasgresion de la norma antes trans-
crita, lo que si ocurre en el caso del CT, donde es procedente la aplicacién del art. 51 dela
Ley Organica de Discapacidades, LOD.

Se considera la insuficiencia de la voluntad del empleador, sea este ptiblico o privado,
para la terminacién unilateral de la relacién laboral, en los casos de mujeres embara-
zadas, en permiso de maternidad o en periodo de lactancia, asi como en relacién con
personas trabajadoras en funciones de dirigentes sindicales. En los casos anotados, el
despido se considera ineficaz y el afectado tiene derecho a ejercer las acciones tendentes
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al reintegro a su trabajo y el pago de las remuneraciones que haya dejado de percibir mas
un 10% de recargo, en una especie de sancioén al empleador trasgresor.

Sobre la protecciéon especial a las mujeres embarazadas, la Corte Constitucional
considera que la disvinculaciéon que las involucre, se presume que vulnera sus derechos
como persona perteneciente a los grupos de atencion prioritaria, lo hace en su sentencia
2903-19-EP/24 parr. 81:

La jurisprudencia de esta Corte también ha profundizado sobre los derechos de las
mujeres embarazadas y ha reforzado la proteccion especial a la que tienen derecho. Al
estar protegidas por normas constitucionales expresas, esta Corte ha reconocido que,
prima facie, cualquier terminacién de la “relacién laboral de una mujer embarazada,
en licencia de maternidad o en periodo de lactancia se debe presumir discriminatoria
si la entidad responsable no demuestra lo contrario”. En sentido similar, el derecho a
la protecci6n especial resulta vulnerado cuando ocurre la terminacién de la relacién
laboral de una mujer embarazada o en periodo de lactancia.

La figura de despido ineficaz fue incorporada a nuestra legislacion laboral por la Ley de
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, publicada en el suplemento del
Registro Oficial No. 483 del 20 de abril del 2015. Dicha ley modificé el CT, insertando las
normas pertinentes a la nueva institucién juridica, pero solo incluyé a aquellos trabaja-
dores amparados por este!.

En el suplemento del Registro Oficial # 1008 del 19 de mayo del 2017, se promulgé la
Ley Organica Reformatoria a las leyes que rigen el sector ptblico, en la disposicién gene-
ral segunda, se incorpora a la legislacién laboral del sector piiblico, el despido ineficaz
(LORLRSP, 2017):

Se considerard ineficaz la supresion del puesto y la compra de renuncia obligatoria
con indemnizacion [sic], asi como la terminacién de los contratos de servicios ocasio-
nales de las servidoras publicas en estado de embarazo o asociado a su condicién de
gestacion o maternidad, en razén del principio de inamovilidad que les ampara. De
igual manera se considerara ineficaz la supresiéon de puestos y la compra de renuncias
obligatorias con indemnizacién a la o al servidor miembro de la directiva del comité
delasy los servidores ptiblicos [...]

Se menciona en esta disposicion la compra de renuncias obligatorias con indemnizacién.
Al respecto cabe mencionar que la Corte Constitucional en sentencia No. 26-18-IN/20 de

Consideramos un error incorporar al Cédigo del Trabajo disposiciones que son de caracter
procesal. EIl COGEP se promulgd, en parte, para terminar con la dispersion normativa procesal
en materias no penales, en consecuencia, en lo relativo al procedimiento, debi6 realizare una
reforma a dicha norma y establecer un procedimiento especial para esta accién.



fecha 28 de octubre del 2020, declaré la inconstitucionalidad de la obligatoriedad de la
compra de renuncias con indemnizacién, tal como la describe el art. 47 letra k) de la LO-
SEP. Por tal motivo, consideramos inocua su permanencia entre las causales de ineficacia
del despido segtin la norma juridica antes mencionada, dado que, si bien continua exis-
tiendo la compra de renuncias con indemnizacién entre las causas de cesacién definitiva
de los servidores ptiblicos, su aplicacién es voluntaria, por lo que estariamos frente a un
caso de acuerdo de las partes para la terminacion de la relacién juridica laboral.

Accion de despido ineficaz

En el sector privado

Como hemos mencionado, se reconoce la ineficacia del despido en circunstancias en que
la persona trabajadora pertenezca a un grupo de atencion prioritaria, tal es el caso de las
mujeres embarazadas, en goce de permiso de maternidad o en periodo de lactancia, de
igual forma, los dirigentes sindicales —estos tiltimos por asimilacion—; es decir, al Es-
tado le interesa que esas personas gocen de una garantia de estabilidad laboral reforzada,
no susceptible de terminacién unilateral por parte del empleador.

Teniendo lo anterior como antecedente, la accién por despido ineficaz, debe ser lo
suficientemente expedita para impedir que la persona trabajadora se vea afectada por un
despido que la ley considera sin valor alguno, no susceptible de subsanarse mediante el
pago de una indemnizacién. Desde luego, se parte de la voluntariedad de su ejercicio, es
decir, siempre dependera de la persona trabajadora decidir si ejerce esta accién o aquella
por despido intempestivo afiadiendo, en este tiltimo caso, a su pretensién indemnizato-
ria, los rubros especiales reconocidos a su condicién establecidos en el art. 195.3 CT.

Elart. 195.2 del CT describe el proceso que debera seguirse para la declaratoria de in-
eficacia del despido. Lo primero que resalta es el hecho que se debe interponer ante el juez
del lugar en el que se produjo el despido, en el que decide ejercerlo el trabajador. La regla
general de competencia, en materia laboral, est4 contenida en el art. 11.1 (COGEP, 2015):
“Unicamente serdn competentes para conocer las siguientes acciones: 1. La o el juzgador
del domicilio del trabajador en las demandas que se interpongan contra este. Queda
prohibida la renuncia de domicilio por parte de la o del trabajador”; el desplazamiento de
la competencia a un lugar distinto del lugar de residencia del trabajador puede derivar en
el aumento de la dificultad para ejercer la accién, afectando su derecho a la tutela judicial
efectiva.

Otro elemento a consideracién en cuanto a esta accién, es la oportunidad para su
ejercicio, la misma norma procesal establece que se tiene el plazo de treinta dias para
ejercer la accién por despido ineficaz, de no hacerlo, el derecho a reclamar la ineficacia
del despido se considera caducado, es decir, debe ser declarado de oficio asi por el juez
en el auto inicial. Nétese ademds que la norma se refiere especificamente al “plazo de
treinta dias”, que consideramos un periodo corto para el ejercicio de la accién, teniendo
en cuanto que se incluye en tal periodo ain los dias no laborables.
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La persona trabajadora accionante puede solicitar que, como medida cautelar, se disponga
su reintegro inmediato al trabajo mientras dure el tramite. Si el empleador se niega a cumplir
con el reintegro ordenado, se lo podrd encausar tal como dispone el art. 282 del Cédigo Orga-
nico Integral Penal, COIP, es decir, por incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente, infraccién sancionada con pena privativa de libertad de hasta tres afios.

Enelacto de proposiciéon de la accién, se debe anunciar los medios probatorios tenden-
tes a justificar, en el proceso, las causas que se invocan para demandar la ineficacia del
despido; mientras que el demandado, en su acto de oposicién, debe proponer los medios
probatorios de descargo. En la audiencia, el juzgador debe procurar un acuerdo concilia-
torio, de lograrse el mismo, se lo acogera en sentencia; de lo contrario, se dard paso a la
produccién de los medios probatorios, segiin su naturaleza.

Al concluir la etapa de prueba, el juez dictara sentencia, en la que se debe pronunciar
sobre la ineficacia del despido que se demanda. Sideclara la ineficacia, se dispondra el re-
integro al trabajo—sino se lo hizo como medida cautelar—el pago de las remuneraciones
que la persona trabajadora haya dejado de percibir mas un recargo del 10%.

Siquien ejercid la accién, pese a que se haya reconocido la ineficia del despido y se haya
dispuesto el reintegro, decide no hacerlo, a mas de las remuneraciones y el recargo ini-
cialmente dispuestos, se le tendra que pagar la indemnizacién por despido intempestivo
segtn el art. 188 CTy del art. 195.3 ibidem, es decir, el equivalente a un afio de su tltima
remuneracién. Dicha proteccién se extiende hasta un afo de terminado el periodo para
el que fue electo en la directiva de la organizacion.

En el sector piblico

Enrelacién con los trabajadores del sector puiblico, la figura del despido ineficaz se recono-
cedesdelavigencia dela Ley Organica Reformatoria a las leyes que rigen el Sector Publico,
LORLRST, al momento de su publicacién en el Suplemento del Registro Oficial No. 1008
del 19 de mayo del 2017. En la disposiciéon general segunda de dicha ley, se expresa:

Se considerard ineficaz la supresion del puesto y la compra de renuncia obligatoria
con indemnizacioén [sic], asi como la terminacién de los contratos de servicios ocasio-
nales de las servidoras publicas en estado de embarazo o asociado a su condicién de
gestacién o maternidad, en razén del principio de inamovilidad que les ampara. De
igual manera se considerard ineficaz la supresién de puestos y la compra de renuncias
obligatorias con indemnizacién [sic] a la o al servidor miembro de la directiva del co-
mité de las y los servidores puiblicos. Seran aplicables en estos casos las disposiciones
sustantivas del Cédigo del Trabajo que regulan el “despido ineficaz”, con los mismos
efectos establecidos en el referido cuerpo legal, segtin corresponda. En lo procedimen-
tal se estard a lo dispuesto en el Codigo Organico General de Procesos, siendo compe-
tencia de las Unidades Judiciales de lo Contencioso Administrativo el conocimiento de
estas acciones (LORLRSP, 2017).



En la norma referida, se declara la ineficacia del despido en el que esté involucrada una
mujer embarazada, indicando expresamente que la proteccion se extiende a la condiciéon
de maternidad, es decir, al permiso otorgado por maternidad, segtin lo establecido en el
art. 27 letra c) de 1a LOSEP, esto es, doce semanasy diez dias adicionales, si el parto fuera
multiple; y, en relaciéon con el periodo de lactancia, este se extiende por el lapso de quince
meses, contados a partir de la terminacién del permiso por maternidad. El art. 30 de la
Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 309 del 12 de mayo del 2023, establece:

La restitucién consiste en restablecer la situacion laboral de las mujeres y personas
con capacidad de gestacién a su empleo cuando han sido despedidas estando emba-
razadas o en periodo de lactancia, en las mismas condiciones, similares, o mejores.
Cuando se trate de terminacién del contrato por razén del embarazo o lactancia, la
terminacioén de la relacién laboral serd ineficaz (LODCH, 2023).

Se reconoce, de igual manera, la ineficacia del despido en beneficio de los dirigentes de los
comités de servidores constituidos al amparo del derecho de organizacién reconocido en el
art. 326.7 de la CRE. Estas organizaciones son definidas en el Acuerdo Ministerial No. 10
del Ministerio del Trabajo, MDT, publicado en el Registro Oficial No. 198 del 12 de marzo del
2018, expresando: “Los comités de las y los servidores ptiblicos son organizaciones juridica-
mente constituidas dentro de una institucién estatal, cuyos afiliados representen al menos
alamitad masuno del total de las y los servidores de la institucién [...]” (AMDT, 2018)

La disposiciéon general segunda de la LORLRSP, dispone que para el proceso de despido
ineficaz que incoe un servidor publico, seran aplicables las disposiciones sustantivas del
CT, mientras que, en lo relacionado al procedimiento, se aplicara lo dispuesto en el Cédi-
go Organico General de Procesos, COCEP; termina estableciendo que tales acciones deben
ejercerse en las unidades judiciales de lo contencioso administrativo.

En cuanto las disposiciones sustantivas incluidas en el CT, podemos mencionar:
a) las personas trabajadoras que pueden incoar este tipo de acciones, b) El contenido de
la accion de despido ineficaz, es decir, los derechos a reparar, c) la oportunidad para el
ejercicio de la accion. En lo procedimental, mencionamos: a) son competentes para co-
nocer estas acciones, los tribunales distritales de lo contencioso administrativo, b) existe
la posibilidad de reincorporacién inmediata mediante la medida cautelar respectiva.
En relacién con el procedimiento, no existe una mencion expresa sobre el que se debe
emplear en esta accion. Si nos remitimos al procedimiento mediante el cual se substan-
cian los procesos contenciosos administrativos, el art. 327 del COGEP establece que se lo
hara mediante el procedimiento ordinario?. Debemos recordar que el espiritu de la ins-

2 Se reconoce que, como excepcion a este procedimiento mediante el cual se substancian las

causas de competencias de este Tribunal, se emplea el sumario en los procesos relacionados con
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titucién juridica del despido ineficaz, es la remediacién inmediata de una situacién que
vulnera severamente la garantia de estabilidad reforzada que se reconoce en beneficio de
determinas personas trabajadoras segtin hemos analizado supra, por tal motivo seria un
absoluto despropdsito admitir que se someta este tipo de acciones al procedimiento mas
prolongado que existe en nuestra legislacion procesal.

Nos parece que la disposiciéon general segunda de la LORLRST, en relacién con la
parte que remite al COGEP los aspectos procedimentales de la accién de despido ineficaz,
adolece de oscuridad, por lo que, estamos convencidos que se debe aplicar la regla de
interpretacién legal contenida en el art 18.6 del Cédigo Civil, esto es:

Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracién de justicia por oscuri-
dad o falta de ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las reglas siguientes: [...] 6. En los
casos a que no pudieren aplicarse las reglas de interpretacion precedentes, se interpreta-
ran los pasajes oscuros o contradictorios del modo que mas conforme parezca al espiritu
general de la legislaciéon y a la equidad natural [...]. (CC, 2005)

Sin duda que el “espiritu general” de la norma contenida en la disposicién general
segunda de la LORLRST, es la equiparaciéon de las condiciones para el ejercicio de la
accion por despido ineficaz establecidas para las personas trabajadoras amparadas en
el CT, a aquellas sometidas a la LOSEP. Por tal motivo, consideramos que los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, deben substanciar estas acciones mediante
el procedimiento especial establecido en el CT, lo contrario seria trasgredir el principio de
eficacia normativa que recoge el art. 169 de la CRE, al senalar:

Elsistema procesal es un medio para larealizacién de la justicia. Las normas procesa-
les consagraran los principios de simplificaciéon, uniformidad, eficacia, inmediacién,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No
se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.

La disposicién constitucional referida se replica en el art. 18 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial:

El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, orali-
dad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivaslas garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades (COFJ, 2009)

Por todo lo afirmado, reiteramos que no existe otra intrepretaciéon que garantice la efi-
cacia de la norma contenida en la disposiciéon segunda de la LORLRSP, que la remision

los derechos intelectuales, asi lo establece el art. 547 del Cédigo Organico de la Economia Social
de los Conocimiento, la Creatividad y la Innovacion.



al procedimiento del CT de las acciones que, por despido ineficaz, ejerzan las personas
trabajadoras en el sector publico.

Conclusiones

Es un hecho positivo que se haya extendido la proteccién a los trabajadores del sector
publico, mediante la accién de despido ineficaz, para proteger la misma categoria de
personas trabajadoras que ampara tal figura juridica en el Cédigo del Trabajo, lo contrario
constituirfa un trato discriminatorio, lo que esta expresamente prohibido en el art. 11 de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

Tanto en el Cédigo del Trabajo, como en la Ley Organica Reformatoria a las leyes que
rigen el Sector Publico, norma que extendié el ejercicio de la accién por despido ineficaz a
aquellas personas trabajadores amparadas en la Ley Organica del Servicio Publico; se ha
omitido la mencién a las personas con discapacidad, permitiendo que solo reciban una
compensacién econdmica adicional por la terminacién unilateral de la relacién laboral,
en el caso de los amparados en el Cédigo del Trabajo, mientras que en el caso de la Ley Or-
ganica del Servicio Publico, pese a existir prohibicién expresa de terminacién unilateral
de la relacién laboral con una persona con discapacidad, no se las ha incluido entre las
que pueden ejercer la acciéon de despido ineficaz.

En el relacién con el procedimiento, la redaccién de la disposicion general segunda
de la Ley Organica Reformatoria a las leyes que rigen el Sector Publico, al remitir la
competencia para la substanciacion de estas acciones a las unidades de lo contencioso
administrativo y la parte procedimental al Cédigo Organico General de Procesos, permi-
tiria que las acciones por despido ineficaz sean substanciadas mediante el procedimiento
ordinario, propio de las acciones contencioso-administrativas, quitandole efectividad a
estas acciones, por lo prolongado de dicho procedimiento.

Por lo anterior, la tinica posibilidad de preservar el espiritu tutelar de la accién por
despido ineficaz es la aplicacién del tramite descrito en el Cédigo del Trabajo, en las accio-
nes que se propongan ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo.
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